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Quao sustentavel é a mobilidade urbana nas
comunidades amazonicas?

Andréa Nazaré Barata de Aratjo' e Maria das Gragas Ferraz Bezerra?

Resumo

Este artigo analisa a mobilidade urbana sustentavel em comunidades amazénicas, com
0 objetivo de questionar discursos que desconsideram fatores inerentes a
ancestralidade regional. Para isso, foi feito um breve relato sobre duas cidades cujos
processos de ocupacdo foram muito distintos na Amazbnia, sendo Afua e Santana do
Araguaia, ambas localizadas no Estado do Para. Através dos estudos de caso,
comparou-se o ranqueamento feito pelo Instituto Cidades Sustentaveis para as duas
cidades, considerando especialmente dois elementos analisados dentro do ODS11.
Assim, questionou-se a visao tecnicista do desenvolvimento sustentavel refletindo sobre
os pensamentos e visdes decoloniais, e constatou-se que mesmo que a urbanizacéo
feita por estivas de madeira promova a mobilidade urbana sustentavel em Afud, a cidade
foi classificada como uma das mais insustentaveis do pais. Dessa forma, argumenta-se
que determinados dados podem ignorar a resiliéncia e a identidade local, direcionando
as comunidades para uma adequacgao a padrdes urbanisticos exdégenos.
Palavras-chave: Amazbnia, desenvolvimento sustentavel, mobilidade urbana
sustentavel, ODS11.

How sustainable is urban mobility in Amazonian
communities?

Abstract

This article analyzes sustainable urban mobility in Amazonian communities, with the aim
of questioning discourses that disregard factors inherent to regional ancestry. For this, a
brief report was made about two cities whose occupation processes were very different
in the Amazon, Afua and Santana do Araguaia, both located in the State of Para.
Through the case studies, the ranking made by the Sustainable Cities Institute for the
two cities was compared, especially considering two elements analyzed within SDG11.
Thus, the technicist view of sustainable development was questioned by reflecting on
decolonial thoughts and visions, and it was found that even though urbanization made
by wooden stevedoring promotes sustainable urban mobility in Afua, the city was
classified as one of the most unsustainable in the country. Thus, it is argued that certain
data may ignore resilience and local identity, directing communities to adapt to
exogenous urban patterns.

Keywords: Amazon, sustainable development, sustainable urban mobility, SDG11.
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Introducgao

A Agenda 2030, instituida em 2015 pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) com o
propésito de promover uma sociedade global justa e resiliente, estrutura-se em 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo o ODS 11 voltado a
construcao de cidades inclusivas e seguras através da garantia de acesso universal a
espacos sustentaveis, com atencdo especial as populagbes vulneraveis (Nagdes
Unidas, 2015). Sobre a adesado e fiscalizagdo dessas metas, o Instituto Cidades
Sustentaveis (ICS) implementou o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades
do Brasil (IDSC-Br) na realidade brasileira, uma ferramenta que monitora e classifica os
5.570 municipios do pais, utilizando indicadores comparaveis e bases de dados
confiaveis para subsidiar politicas publicas que sejam focadas no cumprimento dos
objetivos de sustentabilidade (ICS, 2025).

As propostas recentes para medir o desenvolvimento sustentavel na urbanizacao
brasileira ainda s&do generalistas e podem nao refletir a singularidade de certas
comunidades, como as que exibem caracteristicas urbanas muito particulares, em
especial comunidades amazénicas que trazem herancas étnicas e culturais. Nesse
sentido, seus contextos estruturais e urbanisticos diferem bastante de grandes centros
urbanos da regiao centro-sul do Brasil. Dessa forma, este artigo discute as expectativas
sobre a sustentabilidade nas cidades amazébnicas, com foco nas condicbes de
mobilidade urbana sustentavel apresentando um estudo em duas cidades especificas.

O objetivo principal do artigo € promover uma reflexao critica sobre as avaliagbes de
sustentabilidade no Brasil, cujas abordagens s&o exclusivamente tecnicistas e
baseadas em dados numéricos, e que por vezes desconsidera a imaterialidade e o
potencial do patriménio cultural de certas regides e comunidades. A revisdo teorica
deste trabalho fornece uma visdo geral da definigio e evolugdo histérica da
sustentabilidade e dos conceitos de mobilidade urbana sustentavel. Em contraste com
as perspectivas técnicas, a discussao incorpora ideias do que seria uma abordagem
decolonial, destacando a interacdo entre as praticas tradicionais e o desenvolvimento
sustentavel e como esse pensamento pode desafiar os paradigmas dominantes que
separam veladamente o que é evoluido e o que parece atrasado.

Dado que a mobilidade é parte integrante da dindmica urbana, o ODS11 foi examinado
dentro do IDSC-Br, enfatizando 0 acesso a espagos seguros especialmente para grupos
mais vulneraveis no ambiente urbano, e como diferentes visdes interferem no
deslocamento nas cidades. Para adentrar a discussdo sobre mobilidade em
comunidades amazénicas e aprofundar sobre o pensamento critico decolonial, foi
realizada uma andlise comparativa entre Afua e Santana do Araguaia, duas cidades
amazobnicas com contextos urbanos contrastantes, visto que uma reflete tradigdes dos
povos originarios amazdnicos e a outra reflete as caracteristicas urbanas adotadas pelo
centro-sul do Brasil.

O estudo de caso foi feito com levantamento in loco através de analise sobre o espago
urbano, com registros fotograficos e check list sobre elementos urbanisticos,
paisagisticos e a qualidade das condigdes de deslocamento em ambas as cidades; e
pelo cruzamento de informagbes disponibilizadas pelos bancos censitarios do IBGE,
pela observagdo de imagens aéreas e pelos indices divulgados pela pesquisa do
Instituto Cidades Sustentaveis. Essa analise teve como objetivo rastrear os potenciais
conflitos que existem entre a visdo racionalista de sustentabilidade, a realidade de
algumas cidades amazdnicas e a quantificacdo do indice que ranqueia as cidades
brasileiras, a fim de questionar as implicagdes sociais que esse tipo de recorte pode
provocar nas comunidades tradicionais.



O desenvolvimento sustentavel e a mobilidade urbana

A urbanizagédo é o reflexo da alteracdo do meio ambiente pela sociedade. Logo, a
paisagem urbana se torna um grande simbolo da capacidade que o ser humano tem de
remodelar o espago como um produto das suas aspiragdes individuais e coletivas. Para
justificar tamanhas alteragdes, 0 homem tem buscado explicar os fenbmenos sociais e
os interligar aos fendbmenos ambientais e urbanos, tentando compreender como
acontece a dindmica da apropriacao do territério e o uso dos seus recursos associados.
As justificativas sobre os comportamentos urbanos e os impactos que eles promovem
no meio ambiente deram inicio a discussdo e a conceituacdo de sustentabilidade,
frequentemente envolto em interrogacdes e que mesmo sendo debatido ha mais de
quatro décadas, permanece em constante adequacado devido a auséncia de uma
hegemonia clara de discursos, conteudos, praticas e valores.

Desde a década de 70, quando a populagdo urbana mundial crescia massivamente
trazendo junto problemas para o meio ambiente e para as cidades, as Na¢des Unidas
registraram diversas tentativas de conceituar desenvolvimento sustentavel e orientar a
sustentabilidade nas cidades, o que incentivou que os debates sobre urbanizagao
ganhassem forca (quadro 1).

Ano Evento Descrigao
1972 Conferéncia das Nag¢des Unidas | Deu origem a Declaragao de Estocolmo e ao Programa das
sobre o Ambiente Humano Nacodes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).
Primeira conferéncia a reconhecer os impactos da
1976 Conferéncia Habitat | urbanizagdo desenfreada no desenvolvimento humano,
social e econdmico.
1987 | Relatorio Brundtiand Pr|me|rq e\{‘ento a conceituar o termo “desenvolvimento
sustentavel”.
Conferenqa das Na(;oes Unidas Conferéncia Rio-92: Assinatura da Agenda 21 global, com
1992 | para o Meio Ambiente e N . -
. énfase no tripé da sustentabilidade.
Desenvolvimento
1996 | Conferéncia Habitat Il Foco nas.condlgoes c[mcas de moradia nos paises em
desenvolvimento. Prop8s-se a Agenda Habitat.
2000 | Cépula do Milénio Criagédo dos 8 Obletlvos de Desenvolvimento do Milénio.
Foco na erradicagédo da pobreza extrema.
Resolugdo 25/206 para a criagdo da ONU-Habitat,
2002 | Assembleia Geral da ONU conhecido como Programa das Nacgbes Unidas para os
Assentamentos Humanos.
2015 | Agenda 2030 _Crlagao dos 17 Objetivos Qe Desenvolvnmgnto Sustentavel,
interconectando os desafios da sustentabilidade.
. . Criagdo de orientagbes para a urbanizagao,
2016 | Conferéncia Habitat Il fundamentadas no ODS11.

Quadro 1. Resumo das conferéncias, eventos e situagdes em que houve atualizagéo conceitual sobre o
desenvolvimento sustentavel nas cidades. Fonte: Na¢des Unidas (2025).

A Agenda 2030 foi uma estratégia elaborada para promover uma sociedade global mais
justa e resiliente. Essa iniciativa delineou 17 ODS, que abrangem coletivamente 169
metas especificas, projetadas para facilitar a transformag¢ao do mundo em direcdo a um
futuro mais sustentavel. Em resumo, os ODS visam a erradicagao da pobreza e da fome,
fomentando a agricultura sustentavel e o bem-estar geral, priorizando avangos na
saude, educagéao e igualdade de género, além de garantir o acesso universal a agua
potavel, saneamento e energia limpa. Nas questdes econbdmicas e estruturais, os
objetivos buscam o trabalho decente, o crescimento econdmico, a inovagao industrial e
a reducao das desigualdades, construindo cidades mais sustentaveis. Por fim, destaca-
se o incentivo ao consumo e producao responsaveis, o combate as mudancas
climaticas, a preservacgao da vida aquatica e terrestre, bem como a promocéo da justica
e de parcerias para a implementagao dessas metas (Nagdes Unidas, 2015).



Dentre os objetivos, 0 ODS11 é voltado para a criagdo de ambientes urbanos que sejam
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, estimulando comunidades que participem
ativamente de seu desenvolvimento, monitoramento e governanga. Esse objetivo
abrange metas que visam promover interagdes sociais e ambientais benéficas em areas
urbanizadas, acesso universal a espacos urbanos que priorizem os individuos
comumente considerados mais vulneraveis nas cidades, como mulheres, criancas,
idosos e individuos com deficiéncia (Nagdes Unidas, 2015).

Desde a divulgacdo do documento, diversos paises e instituicdes investiram esforcos
para monitorar o cumprimento dos ODS, como é o caso do Brasil, mesmo que ainda
timidamente. A iniciativa que partiu do Instituto Cidades Sustentaveis (ICS) para atuar
no monitoramento das metas das Nacdes Unidas em nivel nacional, foi a de ranquear
as 5.570 cidades do pais, criando um ranking intitulado indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades do Brasil (IDSC-Br), com vistas a tornar mensuravel a
sustentabilidade brasileira, quantificando a superagao e o cumprimento dos ODS a partir
de indicadores que poderiam ser comparados entre regides e cidades (ICS, 2025).

O ICS busca promover o desenvolvimento urbano equitativo no Brasil e, segundo o
proprio instituto, promover o combate as desigualdades apoiando a governanca ética
através de iniciativas sustentaveis (ICS, 2025); Para a criagao do IDSC-Br, o instituto se
baseou no Programa de Cidades Sustentaveis (PCS), que busca fornecer uma estrutura
para a sustentabilidade urbana no Brasil, equipando a gestido publica com ferramentas
para planejar e executar objetivos nas dimensdes social, ambiental, econdmica, politica
e cultural (PCS, 2019).

Para facilitar uma comparacao entre as metas estabelecidas pelas Nacdes Unidas e os
indicadores delineados pelo ICS, é necessario articular os elementos avaliados dentro
do ODS11 por ambas as instituicdes. Para as Nacdes Unidas, destacam-se dezesseis
indicadores essenciais para a melhoria das condicdes de vida urbana. Neles define-se
uma cidade sustentavel como aquela que possui a capacidade de garantir acesso
equitativo aos servigcos essenciais e promover a urbanizagdo inclusiva, que sao
componentes indispensaveis para a utilizagao ideal dos espacos publicos; aquela que
garante sistemas de transporte seguros, sustentaveis e acessiveis para todos os seus
habitantes; que se esforga para mitigar a poluicdo e diminuir os danos ambientais
adversos e suas consequéncias; e uma cidade que busca incorporar todos os
segmentos sociais de forma equitativa e acessivel dentro de seus espagos publicos
verdes.

Enquanto isso, percebe-se uma grande lacuna quando o ICS avalia dentro deste
objetivo seis indicadores, que sado aqueles que o instituto identificou dentro do banco de
dados nacional, como possiveis de computar e comparar entre cidades. Sobre as
condicoes especificas de mobilidade, o instituto usa apenas duas métricas, que
consistem na porcentagem da populacao de baixa renda cujo tempo de deslocamento
excede uma hora e os dados estatisticos sobre mortes no transito.

De acordo com Lefébvre (2011), o direito a paisagem urbana acontece quando a
urbanizagédo se desenvolve de acordo com as demandas sociais coletivas, permitindo
que as comunidades se apropriem amplamente do espaco e se envolvam totalmente na
existéncia da cidade. Para isso, é essencial que todos os cidadaos acessem o territorio
como um espacgo social, politico e econémico, onde um dos direitos fundamentais do
cidaddo € o ir e vir: a pratica da mobilidade nas atividades cotidianas, sejam elas
complexas ou banais. Elaborar estratégias para as modalidades de deslocamento em
ambientes urbanos faz parte de um dos papéis sociais da urbanizagido, onde varios
fatores podem influenciar na qualidade da agao, o que inclui caracteristicas particulares
da populagdo como idade, sexo, renda, etnia, tradi¢des culturais e deficiéncias. Essas



condi¢gdes humanas tendem a ser grandes condicionantes para o desfrute da cidade e
dos compromissos sociais que ocorrem nela em busca do bem-estar.

Aumentar a mobilidade ndo implica necessariamente no aumento da dimensdo do
espaco destinado ao trajeto. Diversos sao os exemplos de cidades que expandem suas
malhas e infraestruturas viarias, com incentivos voltados equivocadamente a ampliagédo
das frotas veiculares particulares, aumentando congestionamentos, a emissdo de
poluentes sonoros e atmosféricos, acidentes e o uso de energia n&o-renovavel.
Atualmente, o planejamento da mobilidade exige estruturar a triade da sustentabilidade,
abrangendo viabilidade econdmica, integridade ecolégica e equidade social. Nesse
contexto, a nogcdo de mobilidade urbana sustentavel é associada a uma gama
abrangente de estratégias que visam conciliar a qualidade das viagens dos individuos
a conservacgao ambiental, facilitando a provisdo de servigcos e ambientes que atendam
adequadamente a interagdo humana com 0s espacgos urbanos de maneira consistente
e confiavel (Carvalho, 2016).

A mobilidade urbana sustentavel, conforme o Ministério das Cidades (Brasil, 2015),
abrange uma gama de politicas e estruturas estratégicas relativas ao transporte,
circulacao e desenvolvimento urbano, que visa garantir que todos os individuos possam
desfrutar do acesso amplo e democratico ao espaco, priorizando modos de transporte
coletivo e ndo motorizados de maneira segura, inclusiva e sustentavel. Corroborando
essa visdo, o Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP, 2017)
enfatiza que essa mobilidade deve fomentar comunidades equilibradas, inclusivas e
conscientes ambientalmente, destacando a necessidade de um planejamento
urbanistico integrado que aproxime pessoas de seus destinos e atividades, colocando
as necessidades e experiéncias dos individuos no centro do processo de planejamento.

Para que a mobilidade urbana seja verdadeiramente sustentavel, é importante que as
pessoas se sintam seguras e confortaveis ao se deslocar a pé ou por bicicleta, o que
abrange nao apenas as condigbes fisicas (como conforto ambiental e infraestrutura),
mas também as condi¢des sociais e psicolégicas que promovem o0 senso de
pertencimento, garantindo que publicos diversos possam se mover de forma autbnoma.
E fundamental que as infraestruturas e normas urbanisticas, como por exemplo a NBR
9050/2020, que trata da acessibilidade e organizacdo dos passeios publicos (ABNT,
2020), considerem a diversidade humana para assegurar condigdes igualitarias de
deslocamento. Assim, a mobilidade sustentavel constitui um conjunto de politicas e
normas cuja inobservancia pode criar barreiras, especialmente para os mais
vulneraveis, cerceando o direito constitucional de ir e vir, ou seja, a mobilidade.

Contextualizagdo dos estudos de caso

Enquanto a literatura delineia o conceito de sustentabilidade como um requisito de
protecdo do meio ambiente em beneficio das geragbes futuras, essa perspectiva é
criticada por autores decoloniais, como € o caso de Ailton Krenak, que enxerga esse
discurso como um mito, uma visao de que a Terra é um grande recurso que pode ser
mercantilizado. Em sua analise critica, Krenak (2019, 2020, 2022) argumenta que a
nogao de desenvolvimento sustentavel pode ser usada para facilitar a perpetuagéao de
praticas exploradoras que sao prejudiciais aos ecossistemas, tudo em nome do ganho
de capital, representando assim uma postura distorcida da sociedade contemporénea
que continua perpetuando ideologias colonialistas.

Em diversas analises, o autor costuma criticar e rebater a visao predominante, exégena
aos costumes tradicionais, que impde uma dicotomia prejudicial entre o ambiente
dominado e o ambiente natural. Nesse sentido, o0 ambiente controlado pelo homem



exerce um papel potencialmente ruim ao meio ambiente natural e ao urbanizado, visto
que tende a tornar o ecossistema algo aquém da identidade coletiva. Em ambientes
urbanos, esse exercicio de controle sobre a paisagem se torna ainda mais pronunciado,
sugerindo que essa tendéncia histérica de separar os espagos urbanos do ambiente
natural e medir o progresso foi alimentada pela busca incansavel da modernizacao, o
que mostra uma visdo de mundo que vai muito além das preocupacdes ambientais.
Trata-se de uma abordagem entre os seres humanos e os ecossistemas que eles
habitam, considerando questdes culturais e de identidade e pertencimento.

Nessa visao dualista entre natural e controlado, entre tradigdo e progresso urbanisticos,
encontram-se os estudos de caso deste artigo e, como Santana do Araguaia e Afua
possuem caracteristicas urbanas e socioecondmicas muito distintas, € necessario
contextualizar primeiro as diferengcas mais marcantes entre as cidades para depois
pormenoriza-las. Aqui, identifica-se um ponto dos muitos pontos em comum entre
Santos (2023) e Becker (2013), que afirmam que as cidades sao mais do que territérios:
sao processos que independem do tamanho da populagdo ou do espaco fisico para
acontecer. Nesse sentido, é valido ressaltar que Santos (2025) ainda trata o espaco
como uma producao baseada em disputas ideoldgicas, que pode se apresentar como
discursos nas diversas formas de apropriagdo e uso, e que esse entendimento sobre
como se apropriar das cidades é fundamental para o direito a cidadania.

O Estado do Para tem uma das maiores dimensoes territoriais do pais e possui 144
municipios, subdivididos em 12 regides de integracao (RI), definidas através do Decreto
N° 1.066 (2008) que agrupam os municipios segundo caracteristicas comuns quanto a
ocupagao, as condicoes fisicas, sociais e ao dinamismo econémico das comunidades,
de maneira que locais com identidades semelhantes se integram e se organizam. As Rl
foram criadas a fim de diminuir as desigualdades intermunicipais — um problema
histérico e perceptivel principalmente a medida que as cidades se distanciam da capital,
Belém (Fapespa, 2024).

As RI (figura 1a) onde situam-se os estudos de caso desse artigo sao: A Rl do Araguaia,
onde se encontra o municipio de Santana do Araguaia, e a Rl do Marajo, onde localiza-
se Afua (Fapespa, 2024). Os processos de ocupagao nas Rl tém realidades distintas e
muito claras ao observador. Do ponto de vista cultural, nota-se que a regido do Araguaia,
ocupada principalmente por imigrantes do sul, sudeste e centro-oeste brasileiro, possui
caracteristicas urbanas substancialmente diferentes das comunidades marajoaras, de
tradicdes essencialmente ribeirinhas.
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Figura 1 - a. Localizagédo das RI Estado do Para e das cidades dentro de cada RI; b. Municipio de Afu3; c.
Nucleo urbanizado do municipio; c. Municipio de Santana do Araguaia; c. Nucleo urbanizado do
municipio. Fonte: a. Criado com MapChart (2025); b.d. MapBiomas (2024); c. Google (2024).



Conforme (Becker, 2013), o povoamento e desenvolvimento da Amazénia aconteceu
fundamentado na relagdo sociedade-natureza ou economia de fronteira, e nesse
contexto, enquanto a Rl do Araguaia surgiu e se desenvolveu com a construgdo das
rodovias e com fluxos migratérios destinados a abertura das estradas, o que contribuiu
para maior depredagédo dos recursos naturais, a Rl do Marajé teve um processo de
ocupacao ao longo do fluxo dos rios e reforgcado por trabalhadores que migraram
atraidos pelo cenario extrativista que se firmava na regido (Becker, 2013). O fato é que
ainda hoje, essas particularidades advindas dos processos de ocupagao sao percebidas
em ambas as cidades: Em Afua (figura 1c¢) a rotina da cidade se desenvolve a partir do
uso e do fluxo natural do rio que se entremeia a floresta bastante preservada (figura 1b),
enquanto em Santana do Araguaia (figura 1e), se percebe tragos das grandes cidades
do eixo centro sul do pais, como o excesso de uso rodoviario, o aprego pela
agropecuaria representada em amarelo (figura 1d) e o distanciamento de elementos
naturais.

Planejar como o deslocamento acontece dentro das cidades baseando-se estritamente
em numeros pode provocar uma visdo um pouco limitada da intensidade da vida urbana
em algumas comunidades, como é o caso do ranking do IDSC-Br. No quadro 2, seguem
os dados referentes as cidades analisadas e os recortes do ranqueamento pertinentes
a esse artigo:

IDSC-Br Cidades

Informacgdes Gerais Santana do Araguaia Afua
indice Geral 28,42 36,01
Colocagao 5.570

Avaliagdo do ODS 11 Médio

% da pop. de baixa renda com
tempo de deslocamento > 1hora
Mortes no transito

Quadro 2. indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades do Brasil. Fonte: ICS (2025).

O tempo de deslocamento em contramao as premissas de sustentabilidade

Santana do Araguaia € um municipio localizado no extremo sul do estado do Para,
fronteira com os Estados do Mato Grosso e Tocantins. De acordo com o Censo 2022, o
municipio possui 11.591,443 km?, populacdo de 32.413 pessoas e densidade
demografica de 2,8 hab/km?. Apenas 13,4km? eram urbanizados até 2023, sendo o
restante zonas rurais (IBGE, 2023a). Em 2010 estavam situados na area urbana 1.979
domicilios, e 4.762 localizavam-se na area rural (IBGE, 2023b).

A fundacao da cidade ocorreu em 1892 (Lei n° 2.460, 1961), com a formacdo do
povoado as margens do rio Araguaia, cuja populagéo era descendente de imigrantes
goianos que buscavam pelo extrativismo da borracha-caucho. Em 1980, com a grande
cheia da regido do Tocantins Araguaia, a sede original do municipio foi inundada e
transferida permanentemente para onde havia sido planejada a vila operaria de Campo
Alegre, projetada para suprir as necessidades do projeto “Fazenda Campo Alegre”, de
1966, e que dava suporte aos empreendimentos pecuarios da localidade (Prefeitura de
Santana do Araguaia, 2025).

O desenho urbano de Santana do Araguaia tem tracado geométrico nas vias publicas,
havendo poucos trechos onde as vias foram organicamente abertas pela populagéo,
concentrados apenas nas areas de expansdo. As vias seguem um padrao modernista
de urbanizagao (figura 2), tal qual algumas cidades conhecidas dessa tipologia
urbanistica na regido Norte: Maraba, no Para; e Palmas, no Tocantins. A malha
urbanizada néo é extensa - o que teoricamente possibilitaria os trajetos a pé devido as



curtas distancias. No entanto, o tracado e a inadequacao da infraestrutura urbana
inviabilizam o deslocamento pedonal e diminuem o estimulo a caminhabilidade na
cidade. O sistema viario possui vias longas e largas, que acompanham a extensao das
quadras compridas e diversas rotatérias que orientam e direcionam o transito ao interior
dos bairros.

Fiura 2- Urbanlzaéo e d~etalherao rruamnt cm' rbfatéris, respecti;/aente de: a. Santana do
Araguaia; b. Marabg; c. Palmas. Fonte: Google (2024).

A principal motivagao para a escolha dessa cidade como estudo de caso foi o fato de
que Santana do Araguaia é a ultima cidade do ranqueamento, ocupando a posicao de
numero 5.570. Além disso, a interpretacao que o IDSC-Br fez em relagdo ao ODS11
mostra que o nucleo urbanizado, que ja esteve sinalizado na cor verde até 2024
(indicador melhor que a referéncia brasileira), hoje esta marcado em amarelo indicando
que ha desafios urbanos para serem superados. Para avaliar a mobilidade, o IDSC-Br
(ICS, 2025) registra para Santana do Araguaia bons indicadores para o percentual de
populacéo de baixa renda com tempo de deslocamento ao trabalho superior a uma hora,
que é satisfatorio, sinalizado na cor verde; enquanto o indicador de mortes no transito é
sinalizado em vermelho, indice ruim. No entanto, um dos questionamentos
apresentados neste artigo € a visdo metropolitana de que a sustentabilidade dos
deslocamentos diarios pode ser medida pelo tempo gasto no trajeto.

O IDSC-Br utiliza a métrica do tempo gasto nos deslocamentos, no entanto nao
especifica se esse tempo é gasto no trajeto a pé ou motorizado, ou se por transporte
individual ou coletivo. Dessa forma, identifica-se essa métrica como uma possivel
incompatibilidade quando se discute a sustentabilidade in loco, visto que para ser
considerado sustentavel, recomenda-se o deslocamento por transporte publico coletivo
ou meios lentos de locomogao, priorizando a diminuigdo de agentes poluentes, sonoros,
visuais ou atmosféricos. Santana do Araguaia nao possui transporte publico, tampouco
condi¢cbes de deslocamento pedonal, e mesmo assim € considerada sustentavel pelo
tempo de deslocamento ser curto.

Os trajetos na cidade necessitam de motorizados, e séo feitos por automéveis ou
motocicletas proprias ou de frete, com valores normalmente tabelados e fixos,
independente da distancia percorrida. Essa condigéo, por si so, ja configura uma
barreira de acesso aos transportes, seja fisica, devido as condigbes humanas
necessarias para realizar os trajetos a pé, ou econémica, devido aos custos para arcar
com as taxas para frete ou para aquisicdo do transporte préprio. Ainda no quesito
transportes, nao ha pontos de embarque e desembarque adequados, inclusive para o
transporte intermunicipal, visto que os terminais rodoviarios de 6nibus e de vans
apresentam infraestrutura bastante precaria e acessibilidade insatisfatoria, o que limita
e restringe o deslocamento para maiores distancias.

Nessa primeira avaliagao ja se percebe que a qualidade do deslocamento no perimetro
urbano sé é garantida aos que conseguem arcar com os altos custos do transporte
individual. Numa visdo ainda mais critica, e considerando o que diz a Constituicdo de
1988 sobre o direito de ir e vir ser garantido irrestritamente as pessoas, é preciso avaliar



guem sao as pessoas que conseguem, de fato, executar seus deslocamentos diarios
com tempo verdadeiramente satisfatorio, de forma rapida, segura auténoma.

Os dados censitarios sobre as pessoas com maior dificuldade de deslocamento no
municipio mostram, conforme o Censo de 2022 (IBGE, 2023b), que para além dos mais
de dez mil registros de deficiéncias?, registram-se no municipio pessoas com mobilidade
potencialmente reduzida, entre idosos e criangas aproximadamente nove mil individuos
IBGE (IBGE, 2023a). Mesmo com uma elevada quantidade de pessoas com deficiéncias
ou mobilidade reduzida, estes publicos ndo séo vistos circulando nas ruas da cidade
com frequéncia ou desacompanhados. Dessa forma, as premissas normativas de
acessibilidade e o levantamento in loco evidenciam que as falhas como a falta de
legibilidade e de infraestrutura podem se tornar impeditivas de acesso, ndo permitindo
deslocamentos seguros, autbnomos ou tampouco confortaveis.

Na maioria das vias, ndo existe demarcacdo visual entre as faixas de rolamento,
passeios ou estacionamentos (figura 3a). Em algumas tanto a faixa para motorizados
quanto o espago de pedestres tem piso de barro batido, ndo havendo nenhum contraste
que possa orientar o local correto para a circulagdo das pessoas. Quando existe a
demarcacao fisica do espago, que normalmente acontece unicamente pela mudanga de
material, ndo existe orientagdo sobre como se divide o calgamento e, portanto, onde s&o
as areas seguras para o trajeto a pé (figura 3b).

Figura 3 - Falta de legibilidade, caréncia na infraestrutura e barreiras encontradas nos passeios publicos.
Fonte: Da autora, 2023.

Sem delimitacdo das faixas de uso, o mobiliario urbano é implantado em posi¢des
alternadas e inadequadas, aumentando os riscos de acidentes e forgando que as
pessoas estejam alertas o tempo todo durante o trajeto (figuras 3b, 3c, 3d, 3f). Nas areas
onde as alturas das calgadas s&o irregulares e sem padronizagdo, ndo existem rampas
ou rebaixamentos para vencer os desniveis. Todas as barreiras arquitetbnicas ou
urbanisticas percebidas no levantamento impedem a livre circulacdo no espago. Essa
situacao pode ser considerada uma violagéo de direitos basicos ao usufruto da cidade,
especialmente para grupos mais vulneraveis, e um potencial limitante para a mobilidade
urbana sustentavel.

Os terrenos, que conforme medicao feita através do Google Earth variam entre 10 e 20
metros de largura, tem muros altos usados para delimitar os lotes (figuras 3a, 3d, 3e,
3f), e a repeticdo desse padrado cria ruas quase totalmente cegas segundo Jacobs

8 Importante ressaltar que um individuo pode ter mais de uma deficiéncia, e esse dado refere-se a
quantidade de deficiéncias, ndo de individuos.



(2013). Os portdbes de madeira, que remetiam as casas de fazenda do inicio da
urbanizagdo, tém sido gradativamente substituidos por chapas metalicas, evidenciando
ainda mais a falta de permeabilidade visual entre o espaco publico e o privado e a
aparéncia arida.

Além das questdes estruturais, um potencial problema para o deslocamento pedonal é
o clima local. Em setembro de 2024 a cidade registrou 14% de umidade, com grande
ocorréncia de queimadas e uma seca gravissima (INPE, 2024). A cidade chegou a ser
noticiada pela imprensa devido as condi¢des indspitas, consideradas piores do que as
encontradas no deserto do Saara (O Liberal, 2024). Por mais que o IBGE (2023b)
registre cerca de 51% das vias publicas arborizadas, a arborizagdo nos passeios
publicos é quase inexistente (figura 3), o que contribui ainda mais para a criagdo de
espacos pouco atrativos para pedestres, devido a perda da qualidade ambiental. A falta
de conforto fisico, térmico e visual interfere na agcdo de caminhar, principalmente nos
trajetos em vias expostas a radiagéo solar direta pela falta de sombreamento.

Diagnosticados os problemas na infraestrutura urbana dos passeios publicos para
pedestres e a auséncia de incentivo para outros modais lentos ou coletivos, como
bicicletas ou 6nibus, aponta-se que o percentual de pessoas com deslocamento inferior
a uma hora no nucleo urbano ser satisfatério, indica que as pessoas conseguem se
deslocar de forma rapida e eficiente na cidade quando estdo em transporte motorizado
e particular, num tipo de mobilidade que expressa as relagbes ineficientes entre os
individuos, o0 ambiente em que habitam, e a paisagem que se constrdi e se solidifica ao
longo dos anos.

A mobilidade sustentavel orientada a partir do rio

Afua € um municipio localizado na regiao noroeste da llha de Marajo, Estado do Para.
Em linha reta, a distancia de Belém é de 275,65 km, mas devido as condi¢bes sinuosas
de acesso pelo rio, sdo necessarias aproximadamente 36 horas por transporte fluvial.
Segundo o Censo de 2022, Afua possui populagdo de 37.765 pessoas e densidade
demografica de 4,53 hab/km? - uma cidade pequena e de carater predominantemente
extrativista (IBGE, 2023c)

A cidade de Afua teve um processo de ocupacéao tipicamente ribeirinho das cidades
amazonicas, onde os cursos d’agua desempenharam papel de comunicagéo e rotas
naturais (Becker, 2013) e as vilas da regidao consolidaram-se como entrepostos
comerciais em areas de varzea, habitadas por uma populacdo adaptada ao fluxo das
aguas e ao uso de embarcagdes para o deslocamento entre cidades proximas (Cardoso;
Vicente; Brito, 2021). Fundada em 1845 em uma localizagédo estratégica do estuario
amazbnico, propicia para a atividade portuaria, Afua viu sua demografia moldada pela
miscigenagao entre indigenas, seringueiros e comerciantes atraidos pelo ciclo da
borracha, chegando a figurar, em 1900, entre os maiores produtores comerciais do pais
(Costa, 2020).

Apesar dessa rica adaptagao histérica, a leitura contemporanea feita de acordo com o
IDSC-Br, a cidade de Afua apresenta o nivel critico de desenvolvimento sustentavel,
muito baixo e ocupando a classificacdo geral de 5.538 dentre as 5.570 cidades
brasileiras, cuja pontuagéo é de apenas 36,01 (ICS, 2025). A escolha desta cidade deu-
se com a interpretacao que o IDSC-Br fez, em particular, sobre o ODS11. Nele, Afua se
mantém sinalizada pela cor vermelha, indicando que ha grandes desafios para a
sustentabilidade da urbe e que revela que a cidade é penalizada nos indicadores de
mobilidade, cujo indicador percentual da populacdo de baixa renda com tempo de
deslocamento ao trabalho superior a uma hora esta sinalizado pela cor vermelha - muito



insatisfatério; Paralelamente, os dados sobre mortes no transito € mediano, regular,
sinalizado em amarelo.

E fundamental questionar a transposi¢do de critérios metropolitanos para o contexto
amazonico. Em grandes centros urbanos, deslocamentos superiores a uma hora sao
sinbnimos de baixa qualidade de vida, associados a congestionamentos, poluicao e
segregacao espacial através de servigos concentrados nos centros mais ricos e falta de
oportunidade em bairros pobres; aumento de gastos e de possibilidade de violéncia
viaria e urbana; além do aumento da emissdo de poluentes e das ilhas de calor.
Entretanto, essa légica ndo se aplica linearmente as cidades ribeirinhas. Em Afua, a
dindmica urbana e as razdes para a demora nos trajetos diferem substancialmente das
causas encontradas nas metrépoles, sugerindo que o indicador de tempo,
isoladamente, é insuficiente para atestar a insustentabilidade da mobilidade local.

Primeiramente €& necessario compreender as qualidades urbanisticas de Afua e a
infraestrutura urbana vernacula. Para o IBGE (2023c), a urbanizagao de vias publicas &
inexistente na cidade, uma vez que considera apenas padrdes convencionais de
estrutura: até o ultimo Censo, 0% de domicilios urbanos estava situado em vias com
urbanizacao adequada, onde nao existiam bueiros, calcadas, pavimentacdo e meio-fio.
No entanto esse dado nao reflete um modelo de urbanizagao tradicional ribeirinho e
essa estatistica ignora a complexa rede de "estivas", onde o tecido urbano dessa cidade
foi completamente formado por pontes que ligam os espagos da cidade e entrelagam as
atividades cotidianas, e que substituem as vias tradicionais por essa forma de
deslocamento secular amazénica (Mesquita, 2017). Sem aterramento, as “vias-estivas”
foram produzidas em madeira cerca de 1 metro acima do solo de varzea e sustentadas
por estacas em nivel suficientemente alto para que o aumento da maré nao interferisse
na rotina da cidade (Dias; Da Silva, 2012), fazendo com que se vivencie uma cidade
capaz de coexistir mesmo com a variagao do nivel das aguas.

A extensado do tempo de deslocamento, criticada pelos indices, pode encontrar sua
justificativa na natureza das atividades econémicas. Com uma for¢ca de trabalho
fortemente vinculada a agropecuaria (IBGE, 2017) e a pesca artesanal, realizada com
apetrechos tradicionais como o matapi* (Almeida, 2011; Vicente; Cardoso, 2020), os
trajetos diarios muitas vezes envolvem o deslocamento para areas rurais ou de extracao
afastadas do nucleo urbano. Portanto, a "hora gasta" no trajeto nao reflete ineficiéncia
do transito, mas sim a distancia fisica inerente aos modos de producao extrativistas da
regiao.

Logo, o tempo de deslocamento em cidades ribeirinhas ndo implica necessariamente
em baixa de qualidade de vida, mas pode estar relacionada as condi¢gdes geograficas
do trajeto. Nesse cenario, a mobilidade em Afua apresenta caracteristicas singulares
que desafiam a visdo tradicional de "atraso", e sdo incomparaveis aos pesares dos
grandes centros urbanos. Outro ponto importante é que além do uso hidroviario através
dos barcos, rabetas, canoas e popopds®, em Afua as estivas sdo ocupadas
exclusivamente por meios lentos de locomog¢ao e ndo motorizados (figura 4). Pedestres
e bicicletas dividem o espagco e existe uma proibicdo municipal para o transito de
motorizados nas vias através da Lei n° 495, de 2022 (Prefeitura de Afua, 2022),
configurando um modelo de mobilidade ativa que, ironicamente, é o objetivo
inalcancavel de muitas metropoles que pontuam melhor nos rankings de
sustentabilidade.

4O matapi é um objeto usado na pesca tradicional, em formato cilindrico e feito com talas de buriti, palmeira
tradicional da regido, onde o camardo ¢ atraido para que entre e ndo consiga mais sair da armadilha.

5 Pequenas embarcagdes caracteristicas das comunidades ribeirinhas, cujo nome remete ao som produzido
quando estdo em funcionamento.



Figura 4 - a. Sinalizagéo horizontal de m&o dupla, indicando pedestres e ciclistas. b. Estacionamento de
bicitaxis; c. Sinalizagao vertical; d. Estiva de madeira com guarda-corpo; e. Espaco para mais de uma
pessoa concomitantemente; f. areas de descanso ao longo dos trajetos. Fonte: Da autora, 2023.

A organizagao do espaco publico nas estivas demonstra um planejamento voltado para
a escala humana. Na figura 4a pode-se observar faixa seccionada em amarelo,
delimitando que a via tem mé&o dupla tanto para bicicletas quanto para pedestres. Os
fluxos e os respectivos publicos estdo pintados diretamente sobre o piso. Na figura 4b,
a pintura no chéo delimita uma area adequada a circulagédo de bicicletas e bicitaxis®
(figura 4b). A figura 4c mostra a sinalizagao vertical, que informa sobre a importéncia de
respeitar as pessoas que ali circulam e que os pedestres sempre tém preferéncia no
transito.

Mesmo que o ICS (2025) acuse que a mobilidade urbana de Afua seja muito
insatisfatéria, nota-se que a mobilidade sustentavel é incentivada na cidade através da
circulacao a pé ou de bicicleta, e obedece as metas 2 e 3 da ONU (2015), que tratam
sobre 0 acesso universal a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e
a precgo acessivel para todos; provendo um sistema de transporte ecologicamente
correto, adaptado as necessidades da comunidade e livre da violéncia do transito
motorizado.

A caminhabilidade local é incentivada pela qualidade da paisagem urbana, que foi
desenhada através de um notavel esforco da comunidade e da municipalidade, para
que as estivas sejam espagos acolhedores aos que transitam por elas. Em varios
trechos existem guarda-corpos e corrimaos para aumentar a seguranga dos transeuntes
(figura 4b); a largura das vias € compativel para transito de biciclos e pedestres
concomitantemente (figura 4a e 4e); além de existirem diversos pontos para descanso
ao longo dos percursos (figura 4f). Assim, nota-se que o bom funcionamento da cidade
€ um recurso de identidade e pertencimento comunitario, definido através das relagdes
entre cidade e cidadao (Carlos, 2017; Gehl, 2013).

® Forma de deslocamento caracteristica da cidade, feita com adaptagdo de duas bicicletas, para que até 4
pessoas consigam circular na mesma unidade de transporte, sendo duas pedalando e duas como carona. Na
cidade ndo ha transporte publico terrestre, entdo os bicitaxis sdo uma forma de deslocamento paga utilizada
para vencer distancias maiores ou carregar grandes volumes simultaneamente.



Entretanto, ha uma presséo perigosa para a descaracterizagdo desse modelo em prol
de uma adequacao aos padroes estatisticos de "urbanizacao". A substituicdo gradativa
da madeira pelo concreto e alvenaria (figura 4a) surge como uma resposta a escassez
de madeira regional (Cardoso; Vicente; Brito, 2021; Bibas, 2018) e provavelmente a
tentativa de alcancar indicadores censitarios de "vias urbanizadas". Essa mudancga no
uso do material ndo é apenas estética; ela ameaca a identidade arquitetdnica ribeirinha
e impbde uma légica construtiva exdégena que desconsidera as sabedorias locais de
adaptacéo ao meio.

O uso de materiais impermeaveis e retentores de calor compromete o conforto térmico
e ignora a permeabilidade necessaria para lidar com as aguas, e pde em risco os
espacos tradicionais ja existentes e tao caracteristicos da regiao e a relagdo comunitaria
de aproximagdo com as aguas. Tal situacao remete a metropolizacdo que vivenciou
Belém, capital do Estado, e aos riscos de um processo que tem transformado as estivas
em vias pavimentadas e as palafitas em edificagdes de alvenaria. Nas grandes cidades,
as palafitas e estivas remetem quase que obrigatoriamente a pobreza e espagos
estigmatizados, sem condigdes de habitagdo digna. Além disso, tém se tornado espacgos
que negligenciam o saber tradicional de lidar com as condig¢des climaticas tipicas da
regido, como por exemplo a variagdo da tabua de marés, em detrimento de tecnologias
construtivas engessadas e pouco eficientes, tal qual a macrodrenagem.

Em Afud, ao contrario, as estivas de madeira sempre representaram uma tecnologia
eficiente de convivéncia com a natureza visto que mesmo com a elevagao do nivel do
rio, as aguas nado traziam prejuizos materiais ou imateriais a comunidade; sua
substituicdo por solucdes rigidas de engenharia pode transformar uma adaptacao
harmoniosa em um conflito urbano-ambiental. De acordo com Araujo (2013), numa visao
sobre adaptabilidade, Afua se caracterizava pela adaptagao proativa, que é aquela que
ocorre prevendo um desastre e atua na raiz do problema, reduzindo as chances de
impactos futuros na sociedade. No entanto, se o processo de mudanca de materiais e
técnicas empregadas nas construgdes da cidade nao for freado, possivelmente essa
adaptagao precisara ser reativa, que acontece apenas para reduzir o dano que ja se
instalou. Numa reportagem recente, a Prefeitura de Afua (2025) noticiou uma
surpreendente “maré atipica” em marco de 2025, apds as diversas alteragoes estruturais
que a cidade sofreu. Nota-se na reportagem, que mesmo com a cheia do rio, a
mobilidade nao foi afetada (figura 5).

unidade em deslocamento mesmo com o aumento do nivel do rio, que cobriu as estivas
no més de margo de 2025. Fonte: Prefeitura de Afua (2025).

Figur 5- Co

Conclusao

A andlise realizada sobre a aplicacdo do indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades (IDSC-Br) e os indicadores do ODS 11 revela uma dissociagao significativa
entre os indicadores utilizados por instituicbes nacionais e a realidade observada em
algumas cidades amazodnicas. Este estudo evidenciou que a tentativa de quantificar a



sustentabilidade através de uma ética puramente tecnicista e quantitativa, muitas vezes
inspirada em modelos urbanos que prezam pela modernizagao e pelo capital, acaba por
mascarar as potencialidades locais e incentivar modelos de urbanizagao que, na pratica,
podem se tornar hostis ao meio ambiente e negligenciar o saber ancestral de
comunidades tradicionais.

O caso de Santana do Araguaia ilustra de forma contundente essa distorgcdo. Embora a
cidade apresente bons indices de tempo de deslocamento, o que lhe confere uma
pontuacdo positiva no ranking nacional do IDSC-Br, a realidade in loco demonstra uma
mobilidade urbana excludente, dependente do transporte motorizado individual e
desprovida de infraestrutura para pedestres. A cidade arida, concretada, asfaltada, a
falta de arborizagdo em um clima extremo e a auséncia de acessibilidade universal
tornam o ato de caminhar uma experiéncia penosa e insegura, contradizendo a esséncia
do que deveria ser uma cidade inclusiva e sustentavel.

Em contrapartida, Afua, subjugada pelos indices devido ao tempo de deslocamento
estendido, uma caracteristica intrinseca as atividades extrativistas e ribeirinhas, oferece
um exemplo pratico de mobilidade verdadeiramente sustentavel. A proibicao de veiculos
motorizados e a adaptagao das estivas para as necessidades da comunidade ribeirinha
criam um ambiente que parece ser seguro aos olhos do morador, onde pedestres e
ciclistas coexistem harmoniosamente. A cidade demonstra que a eficiéncia da
mobilidade ndo deve ser medida apenas pela velocidade do trajeto, mas pela qualidade,
seguranca e respeito ao pedestre durante o percurso.

Essa contradi¢do nos indicadores expde o risco de uma abordagem colonialista sobre
o planejamento urbano, que ignora os saberes tradicionais e as adaptagdes culturais.
Ao classificar Afua como insatisfatoria, o sistema de métricas atual incentiva,
inadvertidamente, a substituicao de solugdes vernaculas resilientes, como é o caso das
estivas, tablados, passarelas e palafitas, que sado estruturas de madeira adaptadas as
marés, em troca de solugcbes de concreto e alvenaria. Como observado no texto, essa
mudanca nao apenas piora o conforto térmico, mas também diminui a qualidade de
drenagem e a resiliéncia da cidade frente aos fendbmenos naturais.

Portanto, torna-se evidente que a sustentabilidade na Amazbnia nao pode ser
dissociada de suas caracteristicas geograficas e culturais. A visdo decolonial proposta
na discussao tedrica reforga que separar a cidade da natureza, ou o progresso da
tradicdo, é um erro estratégico. As cidades que respeitam a dindmica dos rios e a escala
humana, como Afud, estdo mais alinhadas aos ideais qualitativos da Agenda 2030 do
que aquelas que reproduzem o modelo rodoviarista e segregador, ainda que 0s numeros
digam o contrario.

A critica central do artigo recai, assim, sobre a insuficiéncia de alguns indicadores
utilizados para medir o nivel de sustentabilidade das cidades, como fator Unico para
avaliar a qualidade de vida. Em comunidades onde o rio € a rua e a pesca € o trabalho,
o tempo possui outra conotacgéo, que nao reflete necessariamente ineficiéncia urbana.
Ignorar o patrimoénio cultural perpetua uma invisibilidade estatistica e pode orientar
politicas publicas equivocadas, forcando uma homogeneizagdo da paisagem urbana
que apaga identidades e piora a relagao sociedade-natureza.

Conclui-se que é urgente uma revisao metodolégica na forma como a sustentabilidade
urbana € avaliada no Brasil, especialmente em regides de especificidades tao
marcantes quanto a Amazoénia. E necessario incorporar indicadores qualitativos que
considerem a caminhabilidade, o conforto ambiental, a segurancga viaria e a adequacao
cultural das infraestruturas. A verdadeira mobilidade sustentavel nas comunidades
amazébnicas reside na capacidade de manter a autonomia dos povos sobre seus



territérios, valorizando tecnologias e modos de vida que historicamente souberam
dialogar com o bioma. Apenas abandonando a rigidez dos numeros em favor de uma
leitura sensivel da realidade sera possivel caminhar para que o desenvolvimento
sustentavel ndo seja apenas uma meta burocratica, mas uma realidade tangivel e justa
para as populacoes tradicionais.
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